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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le 14 avril 2005, la Communauté européenne et 1’Albanie ont signé un
accord tendant a établir des procédures rapides et efficaces pour la réadmission
des personnes qui ne remplissent pas, ou ne remplissent plus, les conditions
d’entrée, de présence ou de séjour sur le territoire de I’ Albanie ou de 1’un des Etats
membres de 1’Union européenne.

Conformément a I’article 19 de cet accord communautaire, entré en
vigueur le 1*" mai 2006, la France et I’Albanie ont ensuite signé, le 8 avril 2013,
un protocole d’application. Ce protocole strictement bilatéral précise un certain
nombre de regles propres aux relations franco-albanaises pour ’application de
I’accord communautaire.

I n’existe aucune automaticit¢ entre la signature d’un accord
communautaire en matiére de réadmission et la signature, par la France, d’un
protocole bilatéral d’application. Tout dépend de 1’évaluation qui est faite de
I’apport potentiel d’un tel outil juridique, notamment au regard des enjeux
migratoires et de 1’état de la coopération consulaire.

Le délai entre la signature de I’accord communautaire, intervenue en 2005,
et celle du protocole bilatéral, en 2013, doit étre apprécié au regard des delais
inhérents a toute négociation mais aussi du caractére facultatif et non automatique
d’un tel protocole d’application.






l. LA CQOPERATION FRANCO-ALBANAISE DANS LE DOMAINE DE
LA READMISSION DES ETRANGERS EN SEJOUR IRREGULIER

A. LES PRINCIPAUX ENJEUX

1. Les flux migratoires : des indicateurs en hausse
a. Le régime de circulation des ressortissants albanais

Depuis le 15 décembre 2010, les ressortissants albanais titulaires d'un
passeport biométrique sont exemptés de visa pour entrer dans I'espace Schengen.
Comme tous les ressortissants de pays tiers, qu'ils soient ou non soumis a visa, et
conformément aux dispositions de l'article 5 du code frontiéeres Schengen, ils
doivent toutefois étre en mesure de présenter les pieces suivantes :

— leur passeport, en cours de validité et valable trois mois apres la date de
sortie prévue de I'espace Schengen ;

— les justificatifs relatifs aux conditions du séjour envisagé, c’est-a-dire :
des justificatifs de ressources (le « viatique » demandé par la France étant fixé a
65 euros par jour, ramene a 32,50 euros en cas de présentation d'une attestation
d'accueil et porté jusqu’a 120 euros par jour en cas de défaut d’attestation
d’accueil et de réservation d'hétel) ; un justificatif concernant le retour en
Albanie ; un justificatif d'assurance ; un justificatif d'hébergement (soit une
réservation d'hétel, soit une attestation d’accueil validée en mairie).

Par ailleurs, les intéressés ne doivent pas étre ficheés au SIS (systeme
d’information Schengen).

b. L’immigration légale

La levée de I’obligation de visa pour les ressortissants albanais en
possession d’un passeport biométrique a fortement modifié¢ les flux migratoires en
provenance de ce pays. La délivrance des premiers titres de séjour est ainsi en
hausse de 57,7 % entre 2010 et 2013.

2008 2009 2010 2011 2012 2013
A. Economique 32 21 20 23 20
Compétences et talents
Actif non salarié 1
Scientifique 3 2
Artiste
Salarié 28 20 20 21 13

Saisonnier ou temporaire 1 1 2

53

44



B. Familial 147 165 151 165 169
Familles de frangais 57 84 76 90 89
Membres de famille (1) 14 14 11 25 21
Liens personnels et familiaux 76 67 64 50 59
C. Etudiants et stagiaires 86 97 121 110 128
D. Divers 21 21 22 24 30
Visiteurs 9 6 7 7 6
Etranger entré mineur 10 14 15 17 23
Divers (2) 2 1 1
E. Humanitaire 119 93 90 165 160
Réfugiés, apatrides et asile 105 72 64 129 118
Etrangers malades 14 21 25 36 42
Victime de la traite des étres 1

humains

Total 405 397 404 487 507

(1) y compris regroupement familial

(2) dont acc. travail, ancien combattant,
retraité

(chiffres 2013 provisoires)

(Source : SGII-AGDREF - DOM-COM inclus)

En 2013, la communauté Ilégale albanaise en France comptait
8 549 personnes, ce qui place cette nationalité au 50°™ rang, toutes nationalités
confondues.

L’analyse de la répartition des premiers titres delivrés aux ressortissants
albanais et des titres valides au 31 décembre 2013 fait apparaitre que trois regions
accueillent la majeure partie de la communauté albanaise installée légalement en
France : Rhone-Alpes (2 576 personnes), la Lorraine (970) et I’'lle de France
(867).

C. Les indicateurs de la lutte contre I’immigration irréguliére

— Le nombre de réadmissions d’étrangers en situation irréguliere d’origine
albanaise a connu une augmentation importante en 2012 et 2013, pour atteindre
son niveau le plus élevé en 2014.

—Les non-admissions de ressortissants albanais aux frontiéres
métropolitaines varient, quant a elles, sensiblement d’une année sur 1’autre, avec
deux pics en 2011 et 2013 (respectivement 171 et 152 non-admissions) et une
baisse notable en 2012, puis sur les trois premiers trimestres de 1’année 2014
(respectivement 92 et 75 non-admissions). Les non-admissions  ont
majoritairement lieu aux frontieres aériennes.

—Les mesures d’¢éloignement prononcées a 1’encontre d’étrangers en
situation irréguliére albanais ont cr de 271,9 % entre 2009 et 2014 (sur les trois
trimestres de 1’année).

199
75
45
79

147
27

20

211

150
61

637
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Mesures d'éloignement prononcées

2009 2010 2011 2012 2013 2014 3T

‘Arretes Efefectoraux de Reconduite 335 277 397 18 36 26
a la Frontiére

Obllga_tlons de Quitter le Territoire 280 148 754 1194 2912 2854
Francais

Interdictions du Territoire Francais 30 14 12 32 32 23
Réadmissions 149 129 56 45 80 56
Expulsions 3 6 3 1 5
Total des éloignements 797 574 1222 1290 2 360 2964

L’Unité centrale d’identification de la DCPAF explique cette
augmentation, qui ne commence qu’en 2011, par la levée de 1’obligation de visas
Schengen pour les titulaires de passeports biométriques albanais.

— Le nombre des mesures d’éloignement exécutées progresse de manicre
plus significative encore. Le tableau ci-dessous en témoigne.

Mesures d'éloignement exécutées

Métropole 2009 2010 2011 2012 2013 2014 3T
Arrétés Préfectoraux de
Reconduite a la Frontiére et LS el &2 v e
Obligations de  Quitter le
Territoire Francais 13 12 276 526 1086 1317
Interdlc_tlons du Territoire 23 16 19 a1 36 32
Francais
Réadmissions 42 40 95 123 121 60
Expulsions 5 3 1 4
Départs volontaires 7 6 13 15 70 216
Total des éloignements 283 244 493 738 1384 1700

(source : DCPAF)

—Comme le précise 1’étude d’impact, une large majorité des
interpellations des ressortissants albanais en situation irréguliére est réalisée a la
frontiere franco-italienne, dans le Sud-Est du pays, ainsi que dans le Nord et le
Pas-de-Calais, a proximité des liens Transmanche vers le Royaume-Uni.

2. Un niveau élevé de déboutés du droit d’asile

Bien que ’OFPRA ait reclassé en décembre 2013 1’Albanie dans la liste
des « pays d’origine sirs » W) la demande d’asile albanaise demeure élevée.

(1) La liste des pays d’origine siirs est fixée par le Conseil d’administration de I’'OFPRA. Est considéré comme
sOr un pays « s'il veille au respect des principes de liberté, de la démocratie et de I'état de droit, ainsi que
des droits de I'nomme et des libertés fondamentales » (article L.741-4,2° du Code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile).

Les demandeurs d'asile originaires des Etats figurant sur cette liste ne peuvent bénéficier d'une admission
au séjour au titre de l'asile. Leur demande est donc instruite par I'OFPRA dans le cadre de la procédure
prioritaire et leur recours éventuel devant la Cour nationale du droit d'asile n'a pas de caractére suspensif.

La prise en compte du caractére sir du pays d'origine n'exclut pas le principe de I'examen individuel de la
demande d'asile par I'OFPRA.
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En 2014, 2 995 demandes ont été enregistrées, contre 3 338 en 2013 ¥ ; ce chiffre
reste supérieur a celui de 2012 (1 744 demandes).

On constate par ailleurs un pourcentage significatif de déboutés parmi les
demandeurs d’asile en provenance d’Albanie.

Asile et protection subsidiaire

2009 2010 2011 2012 2013 2014 3T
Nombre total de demandes 433 411 339 1744 3338 1565
Dont nombre de 1léeres demandes 409 373 309 1688 3288 1486
Nombre de décisions 316 433 463 448 2132 3015
Rejets 255 377 346 346 1953 2 546
Accords 61 56 117 102 179 469
Taux d'acceptation 19,3 % 12,9 % 25,3 % 22,8 % 8,4 % 15,6 %

(source : OFPRA) - hors mineurs - DOM-COM inclus

3. L’Albanie, pays de transit pour les immigrants clandestins

Selon la Direction centrale de la police aux frontiéeres (DCPAF), I’ Albanie
n’est pas seulement la source d’une immigration importante vers la France, mais
aussi une zone de transit majeure pour des ressortissants des Balkans, de Syrie,
de Turquie, d’Afghanistan, du Pakistan et plus récemment d’Afrique (Maghreb,
Somalie, Nigeria), qui cherchent a rejoindre 1’espace Schengen illégalement.

Des passages ou tentatives de passage de la Gréce vers 1’Albanie ont lieu
quasiment chaque jour. Selon les autorités albanaises, les transits de migrants ont
augmenté en 2013, avec environ 145 interpellations mensuelles. Ils sont ensuite
revenus, au 1% semestre 2014, a une moyenne de 100 interpellations par mois. La
plupart de ces interceptions ont lieu, en entrée, dans la région de Gjirokastér (dans
le Sud de I'Albanie) et, en sortie, au Nord du pays, pres de la ville de Shkodér.

Le recours au vecteur terrestre concerne une large majorité des migrants,
lesquels voyagent non-documentes.

Deux routes sont privilégiées afin de rejoindre I’espace Schengen :

— la premiére, au départ de la Gréce, transite par 1’Albanie puis le
Monténégro, la Croatie, la Slovénie pour rejoindre 1’Italie, la France ou la Grande-
Bretagne ;

— la seconde, toujours au départ de la Grece, transite par 1’Albanie puis le
Kosovo, la Serbie, la Hongrie et 1’Autriche pour atteindre, entre autres
destinations, la France.

(1) Hors mineurs accompagnants (5 066 demandes au total).



Les services albanais interceptent par ailleurs régulierement, dans leurs
eaux territoriales, des bateaux de plaisance utilisés pour convoyer des migrants
clandestins vers les cotes méridionales de la péninsule italienne. Le recours a la
voie aérienne est plus marginal.

Depuis plusieurs années, 1I’Albanie tente de mettre en place un meilleur
controle des frontiéres et une gestion des flux migratoires, notamment par le
durcissement des conditions d’obtention des visas. Les efforts portent aussi sur le
refoulement systématique des migrants (notamment Syriens et Somaliens) qui
solliciteraient un visa a leur arrivée mais dont le séjour en Albanie ne serait pas
considéré comme justifié. La notification réguliére d’obligations de quitter le
territoire ou la reconduite a la frontiere des immigrants clandestins détectés
participe aussi aux efforts des autorités albanaises dans la lutte contre
I’immigration irréguliere.

D’autres initiatives ont aussi été évoquees en réponse aux questions ecrites
de votre Rapporteure :

— P’instauration, jusqu'en mars 2013, d'un moratoire sur le secteur
maritime, qui limitait la navigation a quatre catégories d’embarcations : les
bateaux d’Etat, de péche, les navires de transport de marchandises et ceux de
transport de passagers réglementairement enregistrés ;

—la restructuration des postes-frontiéres albanais : mi-avril 2014, un
accord de coopération opérationnelle a été conclu par les autorités albanaises et
kosovares pour restructurer quatre postes-frontieres (ceux de Bore-Gllobocice,
Orgjost-Orcush et Shishtavec-Krusheve en postes frontaliers communs — PAF
albanaise et kosovare — et celui de Morina en centre commun de cooperation
policiere).

Plusieurs actions de coopération ont également été menées entre la France
et I’ Albanie en 2014 :

— l’organisation d’une mission exploratoire sur les différents points
fronti¢res albanais afin d’évaluer les modes de travail de la PAF locale dans le
controle transfrontiére et d’aboutir a une meilleure gestion des flux migratoires ;

—la formation de 32 agents de la PAF sur les normes de sécurité et
standards européens, ainsi que sur les opérations d’escorte de reconduits par vols
aériens ;

—la formation de 15 agents de la PAF a la lutte contre la criminalité
transfrontiére (techniques d’enquéte, interpellations ou encore identification des
réseaux).

La cooperation policiére franco-albanaise dans le domaine de la lutte
contre I’immigration clandestine reste néanmoins peu développée. En dépit de la
volonté affichée par les autorités albanaises de se conformer aux standards de



I’Union européenne, il a surtout été indiqué a votre Rapporteure que le bilan
demeurait contrasté et en deca des objectifs fixés.

Le trafic de migrants demeurerait en particulier une activité lucrative et
peu risquée pour les groupes criminels albanais, notamment en raison d’une
présence encore importante de la corruption. Un plan anti-corruption a d’ailleurs
été mis en place en novembre 2013.

4. Les filieres d’immigration clandestine et la traite des étres humains

Au cours de I'année 2014, 8 filieres d'immigration irréguliére agissant
au bénéfice de ressortissants albanais ont été démantelées en France (contre 9
en 2013). Cinq d’entre elles étaient des filieres d'acheminement a destination du
Royaume-Uni.

Des constats récents semblent démontrer une prise de position dominante
de ressortissants albanais dans le Calaisis pour le contrble des filieres de passage
vers le Royaume-Uni.

Il faut d’ailleurs noter qu’une large majorité des interpellations d’étrangers
en situation irréguliere albanais a lieu dans la zone Nord. Le recours de ces
ressortissants a la fraude documentaire (en particulier des documents italiens ou
grecs) est massif (avec 696 cas en 2014), la finalité étant de gagner le territoire
britannique.

Il existe aussi des réseaux actifs qui conduisent des jeunes femmes
albanaise, parfois mineures, a quitter leur pays, légalement ou clandestinement,
afin d’étre ensuite intégrées dans des reseaux de prostitution. Ce développement
de la traite des étres humains, qui concerne notamment le Kosovo, la Macédoine
et I’ltalie, s’est étendu depuis 2012-2013 a la France, a la Belgique, a la Suisse, a
I'Allemagne et a la Grande-Bretagne.

B. L’ETAT DE LA COOPERATION ENTRE LA FRANCE ET L’ALBANIE
DANS LE DOMAINE DE LA READMISSION DES PERSONNES EN
SEJOUR IRREGULIER

1. Une situation jugée satisfaisante

L’Albanie accepte déja les réadmissions. En 2014, plus de 1 300 Albanais
ont ét¢ réadmis dans leur pays d’origine apres avoir été interpellés en France
(contre environ 900 en 2013). Dans le sens opposé, 1’attaché de sécurité intérieure
en poste a Tirana signale ne pas avoir eu connaissance de cas de Francais réadmis
en France depuis 1’ Albanie.

Selon les €léments communiqués a votre Rapporteure, I’ Albanie donnerait
« toute satisfaction » dans sa coopération en matiére de délivrance de laissez-
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passer consulaires (LPC), le taux de délivrance étant supérieur a 80 % depuis
plusieurs annees.

Source : DSED, DIMM
Année LPC i LPC Taux
Demandés Obtenus
2011 90 56 62,2 %
2012 101 82 81,1 %
2013 113 97 85,8 %
2014 150 138 92 %

L'absence de documents d'identité ne serait pas un frein a la
reconnaissance consulaire et a la délivrance de LPC par les autorités albanaises. Il
existe une procédure de pré-identification mise en place par l'intermeédiaire de la
Direction de la Coopération Internationale (DCI) aupres des autorités centrales
albanaises.

Le consul s'appuie directement sur ces réponses pour délivrer les LPC. En
cas de doute ou de difficulté, il procéde a des auditions physiques ou
téléphoniques, laissant prévaloir son intime conviction quant a la détermination de
la nationalité de I'intéresse.

2. L’application de l'accord communautaire de réadmission et du
protocole bilatéral

L’Albanie applique déja I’accord communautaire de réadmission, signé
en 2005, de méme que son protocole franco-albanais d’application, bien qu’il n’ait
été ratifié que par I’Albanie a ce Stade.

Il faut noter en particulier que les autorités albanaises acceptent la
réadmission des ressortissants de pays tiers ayant pu transiter par leur territoire,
sous réserve de la communication de la preuve de ce transit.

I1 a été indiqué a votre Rapporteure qu’il n’existait pas d’estimations du
nombre de personnes potentiellement concernées une fois que le protocole
d’application franco-albanais sera entré en vigueur.
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Il. LE RENFORCEMENT DE LA COOPERATION DANS LE DOMAINE
DE LA READMISSION DES ETRANGERS EN SEJOUR IRREGULIER

Le protocole bilatéral qui est soumis a la Commission des affaires
étrangeres a pour objet de préciser un certain nombre de regles propres aux

relations franco-albanaises pour la bonne application de I’accord communautaire
de 2005 avec I’ Albanie.

Il parait utile de commencer par présenter cet accord («1’accord
communautaire »), dont le texte figure en annexe du présent rapport, afin
d’éclairer les stipulations prévues par son protocole d’application (« le protocole
bilatéral »).

A. LES PRINCIPALES STIPULATIONS DE L’ACCORD SIGNE LE
14 AVRIL 2005 PAR LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Comme tous les accords de réadmission conclus au plan européen ©, celui
du 14 avril 2005 avec 1’ Albanie a pour objet de faciliter et d’accélérer le retour des
migrants en situation irréguliére, en définissant une procédure rapide et efficace,
sur la base d’une compléte réciprocité.

Il faut noter que ces accords de readmission ne definissent pas les critéres
relatifs a la 1égalité ou non du séjour des etrangers, cette question relevant du droit
national. De tels accords précisent en revanche les conditions dans lesquelles
s’effectue la réadmission, une fois qu’une décision de retour a été prise par 1’une
des Parties.

La compétence communautaire pour conclure des accords de réadmission
avec des pays tiers a €t¢€ reconnue avec I’entrée en vigueur du trait¢ d’Amsterdam.
Conformément a larticle 63, § 3, point b, «le Conseil [...] arréte [...] des
mesures relatives a la politique d’immigration, dans les domaines suivants : [...]
immigration clandestine et séjour irrégulier, y compris le rapatriement des
personnes en séjour irrégulier ». Des mandats ont ainsi été donnés a la
Commission européenne pour mener des négociations en vue de la conclusion
d’accords de réadmission avec des Etats tiers.

I1 faut noter qu’il ne s’agit pas d’une compétence exclusive — en témoigne,
notamment, 1’accord de réadmission entre la France et le Kosovo qui a été signé le
2 décembre 2009, puis examiné par la Commission des affaires étrangéres en
juin 2013.

(1) Leur liste figure en annexe.
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1. La procédure de réadmission des ressortissants des Parties a I’accord

En vertu des articles 2 et 4 de ’accord de 2005, I’ Albanie et tout Etat-
membre de I’Union européenne acceptent de réadmettre sur leur territoire toute
personne qui ne remplit pas, ou ne remplit plus, les conditions d’entrée ou de
séjour applicables sur le territoire de 1’autre Partie, lorsqu’il est prouvé ou
valablement présumé que cette personne est I’un de leurs ressortissants.

Si le principe selon lequel un Etat est tenu de réadmettre ses propres
nationaux sur son territoire résulte du droit international coutumier, un accord de
réadmission, tel que celui conclu avec 1’Albanie, a pour utilité de reprendre et de
préciser cette obligation, en établissant une procédure commune pour son
application.

L’annexe 1 de 1’accord communautaire établit une liste commune des
documents dont la présentation est considérée par les Parties comme une preuve
de la nationalité¢, sans qu’il soit besoin d’une enquéte complémentaire : un
passeport, quel qu’en soit le type ; une carte d’identité, quel qu’en soit le type
également ; un livret ou une carte d’identité militaires ; un livret professionnel
maritime ou un livret de batelier ; un certificat de citoyenneté ou tout autre
document officiel mentionnant ou indiquant la citoyenneté.

L’annexe 2 établit une liste commune, trés large, de documents dont la
présentation est considérée comme un commencement de preuve de la nationalité
par les Parties, a moins qu’elles ne puissent prouver le contraire. Il s’agit
notamment d’une photocopie de I’'un des documents énumérés a ’annexe 1, d’un
permis de conduire ou de sa photocopie, d’un extrait de naissance ou d’une
photocopie de ce document, d’une carte de service d’entreprise ou d’une
photocopie de cette carte, d’une déclaration d’un témoin, d’une déclaration de
I’intéressé et de la langue qu’il parle, attestée notamment par les résultats d’un test
officiel.

En vertu de D’article 10, une demande de réadmission doit recevoir une
réponse dans un délai maximal de 14 jours calendaires, a compter de la réception
de la demande. Tout refus d’une demande de réadmission doit étre motivé. En
I’absence de réponse dans le délai de 14 jours, le transfert de la personne
concernée est répute approuvé.

Par ailleurs, si la Partie requise n’a pas délivré, en quatorze jours
calendaires, le document de voyage nécessaire au retour de la personne dont la
réadmission a €té acceptée, cette Partie est réputée accepter 1’utilisation d’un
mod¢le type de document de voyage de 1’Union européenne utilis€ a des fins
d’¢loignement.

2. Les ressortissants de pays tiers et les apatrides

Si le principe de réadmission par un Etat de ses propres nationaux est
consacré par le droit international, aucun Etat n’est tenu, en revanche, d’admettre
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sur son territoire des personnes qui ne sont pas ses ressortissants. Dans ce
domaine, 1’accord de réadmission avec 1’Albanie, comme les précédents accords
signés au plan européen, créé une obligation nouvelle.

En vertu des articles 3 et 5 de ’accord communautaire, 1’Albanie et les
Etats membres de 1’Union européenne doivent réadmettre des ressortissants des
pays tiers et des apatrides lorsque ceux-ci sont entrés sur le territoire de la Partie
requérante en possession d’un visa ou d’une autorisation de séjour délivrés par la
Partie requise ou apres avoir sejourné ou transité sur le territoire de cette Partie.

Cette obligation de réadmission ne s’applique pas dans le cas d’un simple
transit par un aéroport international de la Partie requise ou lorsque la Partie
requérante a elle-méme délivré un visa ou une autorisation de séjour — sauf si la
personne concernée est en possession d’un visa ou d’une autorisation de séjour
délivré(e) par I’Etat requis et d’une durée de validité plus longue, et si le visa ou
I’autorisation de sé€jour délivré(e) par la Partie requérante a été obtenu(e) au
moyen de faux documents ou de documents falsifiés.

3. Laclause de non-incidence

Si les accords de réadmission, tel que celui conclu avec 1’Albanie,
suscitent parfois des interrogations relatives au respect des droits de 1’homme,
notamment dans le cas de la réadmission des ressortissants de pays tiers ou
d’apatrides dans un pays de transit Y, il faut noter I’existence d’une clause de
« non-incidence » confirmant 1’applicabilité et le respect des instruments relatifs
aux droits de I’homme.

En vertu de larticle 17, «le présent accord n’affecte pas les droits,
obligations et responsabilités de la Communauté, des Etats membres et de
["Albanie découlant du droit international et, notamment, de la convention
européenne de sauvegarde des droits de [’homme et des libertés fondamentales
du 4 novembre 1950, de la convention du 28 juillet 1951 et du protocole du
31 janvier 1967 relatifs au statut des réfugiés, ainsi que des instruments
internationaux en matiere d’extradition ».

L’article 13 précise aussi qu'une des Parties peut refuser le transit d’un
ressortissant d’un Etat tiers ou d’un apatride vers un autre Etat de destination si la
personne concernée court un risque réel d’étre soumise a la torture ou a d’autres
peines ou traitements inhumains ou dégradants ou encore a la peine de mort, ou
d’étre persécutée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité, de son
appartenance a un groupe social particulier ou de ses opinions politiques dans
I’Etat de destination ou dans un autre Etat de transit. Par ailleurs, le transit ne doit
étre autorisé que si la poursuite du voyage dans d’autres Etats de transit éventuels
est garantie, de méme que la réadmission par I’Etat final de destination.

(1) La personne n’est alors réadmise dans [’Etat requis (de transit) que pour étre ensuite reconduite vers un
autre pays (I’Etat de destination).
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Il convient également de préciser que la réadmission d’un étranger en
situation irréguliere n’est que la mise en ceuvre d’une décision de retour. Quand
bien méme il existerait un accord de réadmission entre les Etats concernés, une
décision de retour ne peut étre prise que si elle est conforme aux engagements
internationaux de I’Etat — notamment le principe de non-refoulement et le respect
des droits fondamentaux.

4. Les stipulations relatives a la mise en ceuvre et a I'application de
I'accord

Un comité de réadmission mixte est chargé de contrdler ’application de
I’accord, de décider des modalités de mise en ccuvre nécessaires a son exécution
uniforme et de recommander d’éventuelles modifications. Ce comité mixte,
institué par [Darticle 18, se compose de représentants de la Commission
européenne, assistés d’experts des Etats membres, et de représentants de
I’ Albanie.

En vertu de D’article 19, I’Albanie et tout Etat membre peuvent élaborer
des protocoles d’application portant sur les regles relatives :

—a la désignation des autorités compétentes, aux points de passage
frontaliers et a 1’échange des points de contact ;

—aux conditions applicables au rapatriement sous escorte, y compris au
transit sous escorte des ressortissants des pays tiers et des apatrides ;

— aux moyens et documents s’ajoutant a ceux énumérés aux annexes 1 a 4
de I’accord.

La décision de négocier un tel protocole bilatéral d’application est laissée
a ’appréciation de chaque Etat membre et a celle de 1’Albanie. La Commission
européenne a toujours insisté sur le fait que les accords de réadmission sont des
instruments autonomes, directement opérationnels et n’exigeant pas la conclusion
de protocoles d’application bilatéraux avec les pays concernés @

Les éventuels protocoles d’application n’entrent en vigueur qu’aprés leur
notification au comité de réadmission mixte mentionné a ’article 18.

(1) Voir notamment la communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil du
23 février 2011, relative a [’évaluation des accords de réadmission conclus par I’UE.
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B. LAPPORT DU PROTOCOLE BILATERAL D’APPLICATION DONT LA
COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES EST SAISIE

1. Les autorités compétentes et les points de passage entre la France et
I’Albanie

L’article 1°" désigne les autorités francaises et albanaises compétentes
dans les domaines suivants : la transmission des demandes de réadmission, leur
réception, la délivrance des laissez-passer, la réception et le traitement des
demandes pour les opérations de transit et le reglement des éventuelles difficultés
d’interprétation de I’accord.

L’article 2 n’appelle pas non plus de commentaires particuliers. Il désigne
les points de passage frontaliers : 1’aéroport Roissy-Charles de Gaulle pour la
partie francaise et 1’aéroport international de Néné Tereza pour la partie albanaise.

2. Laprocédure de réadmission

Les articles 3 et 4 ont pour objet de preéciser les regles de procédure suivies
par la France et I’Albanie. Ces régles sont identiques, quelle que soit la Partie
requise.

En ce qui concerne les ressortissants francais et albanais, 1’article 3
renvoie a I’annexe 1 de 1’accord communautaire (cf. supra) pour la liste des
documents considerés comme recevables afin d’établir la preuve de la nationalite
des personnes dont la réadmission est demandée. Il en est de méme pour
I’établissement du commencement de la preuve de la nationalité, par un renvoi a
I’annexe 2 de I’accord.

En cas de doute sur les documents présentés ou d’absence de document a
I’appui de la demande de réadmission, une audition doit avoir lieu aupres des
autorités consulaires de la Partie requise. Elles entendent la personne concernée
afin d’établir sa nationalité. L’audition se déroule soit par téléphone, soit dans les
centres de rétention administrative, soit dans les locaux diplomatiques et
consulaires, dans un délai de 72 heures suivant la date de réception de la demande
de réadmission.

Conformément aux stipulations de 1’accord communautaire, I’article 3
rappelle qu’une réponse doit étre apportée a la demande de réadmission dans un
délai de 14 jours calendaires, y compris lorsque des doutes subsistent sur la
nationalité et que des vérifications s’averent nécessaires.

L’article 4 est relatif aux personnes n’ayant ni la nationalité albanaise ni
la nationalité francaise. Cet article renvoie a la liste des documents figurant a
I’annexe 3 de I’accord communautaire pour I’établissement de la preuve des
conditions de la réadmission et & I’annexe 4 pour le commencement de preuve de
ces conditions.
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Comme pour les ressortissants francais et albanais et conformément aux
stipulations de 1’accord communautaire, I’article 4 rappelle que la Partie requise
doit apporter une réponse a la demande de réadmission des ressortissants de pays
tiers et apatrides dans un délai de 14 jours.

En cas de doute sur les documents présentés par la Partie requérante, le
ministére de Dintéricur de la Partie requise effectue des vérifications
complémentaires sur I’entrée, la présence ou le séjour de 1’étranger.

3. Les moyens supplémentaires de preuve et de commencement de
preuve

Comme le permet P’article 19 de I’accord communautaire, la France et
I’ Albanie conviennent de compléter les listes de documents figurant en annexe a
cet accord.

L’article 5 du protocole franco-albanais compléte I’annexe 1, relative aux
documents reconnus comme établissant une preuve de la nationalité. La France et
I’Albanie admettent également les documents suivants: un laissez-passer
consulaire périmé; tout document a caractere électronique ou biométrique
permettant d’établir la nationalité.

L’article 6 ajoute a la liste figurant a D’annexe2 de [’accord
communautaire un autre document reconnu comme un commencement de preuve
supplémentaire de la nationalité. Il s’agit du relevé d’empreintes digitales.

En ce qui concerne I’établissement de la preuve des conditions de la
réadmission des ressortissants de pays tiers et des apatrides, 1’article 7 ajoute
plusieurs documents supplémentaires, notamment un visa expiré depuis moins de
six mois, une autorisation de séjour expirée depuis moins d’un an et un document
de voyage dont la durée de validité est périmée.

4. Les autres modalités d’application

L’article 8 rappelle les documents qui doivent étre transmis conjointement
a la demande de réadmission.

Conformément a I’accord communautaire, 1’article 9 du protocole
bilatéral rappelle que les réponses aux demandes de transit @ doivent étre
apportees dans un délai maximal de cing jours calendaires.

L’article 10 précise les conditions applicables aux escortes. On peut
relever les points suivants :

(1) La notion de transit correspond au passage d’un ressortissant d’un pays tiers ou d’un apatride par le
territoire de I’Etat requis au cours de son transfert entre 1’Etat requérant et le pays de destination finale
(qui est un autre pays que l’Etat requis).



— les membres de 1’escorte exécutent leur mission sans arme, en civil et
munis des documents attestant que la réadmission ou le transit a été¢ décidé d’un
commun accord ;

— les membres de 1’escorte se trouvant sur le territoire de 1’autre Partie
sont tenus de respecter sa législation ;

— leurs prérogatives se limitent, pendant le déroulement du transit, a la
légitime defense ; en 1’absence de forces de 1’ordre de la Partie requise ou dans le
but de leur porter assistance, les agents d’escorte peuvent répondre a un danger
immédiat et grave par une intervention raisonnable et proportionnée, afin
d’empécher la personne concernée de fuir, d’infliger des blessures a elle-méme ou
a tiers ou de causer des dommages matériels ;

— lorsque le transit est assuré sous escorte, celle-ci ne doit pas quitter la
zone internationale de I’aéroport ;

— la durée maximale de 1’opération de transit est limitée a 12 heures, sauf
cas particuliers justifiant une extension exceptionnelle jusqu’a 24 heures.

L’article 11 est relatif a la prise en charge des colts. L’accord
communautaire prévoit que tous les frais de transport engagés jusqu’a la frontiére
de I’Etat de destination finale dans le cadre des opérations de réadmission et de
transit sont a la charge de I’Etat requérant. Le protocole bilatéral précise qu’ils
doivent étre remboursés a la Partie requise dans un délai de trente jours au plus
tard.

En ce qui concerne la France, 1’étude d’impact précise que le volume des
retours envisagés ne devrait pas avoir d’incidence financiére majeure. Ces co(ts
ne nécessiteront pas d’augmentation du volume des crédits prévus dans le cadre du
programme budgetaire 303 « Immigration et asile », dont la Commission des
affaires étrangeres se saisit chaque année pour avis.

L’article 12 prévoit que les autorités compétentes des deux Parties
communiquent entre elles, pour 1’application du protocole, dans la langue
officielle de leur Etat. En cas de nécessité, les échanges pourront néanmoins avoir
lieu dans une autre langue choisie d’un commun accord — généralement la langue
anglaise.

L’article 13, relatif a ’entrée en vigueur, a la durée et @ I’amendement du
protocole, n’appelle pas de commentaires particuliers.
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CONCLUSION

Le contexte dans lequel la Commission des affaires étrangéres est appelée
a se prononcer sur le projet de loi autorisant 1’approbation du protocole entre la
France et 1’Albanie portant sur I’application de 1’accord entre la Communauté
européenne et I’ Albanie relatif a la réadmission des personnes en séjour irregulier
appelle plusieurs commentaires :

— d’une part, les éléments communiqués a votre Rapporteure font état
d’une coopération donnant « toute satisfaction » entre la France et 1’Albanie en ce
qui concerne la délivrance des laissez-passer consulaires ;

— d’autre part, ce protocole est déja appliqué par I’Albanie ), avant méme
son approbation par la France et son entrée en vigueur, tandis que notre pays ne
ferait pour sa part I’objet d’aucune demande de réadmission.

L’adoption du présent projet de loi n’en est pas moins nécessaire, car elle
permettra de conforter un protocole qui consacre et renforce le cadre formel de la
coopération franco-albanaise dans un domaine important au regard des enjeux
migratoires pour notre pays.

(1) 1l a été ratifié du coté albanais par le conseil des ministres dés le 5 mai 2013.






25

EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi au cours de sa réunion
du mercredi 11 février 2015, a 9h30.

Aprés ’exposé de la rapporteure, un débat a lieu.

M. Jean-Pierre Dufau. Je remercie la Rapporteure pour la précision de
son exposé. Je n’ai pas de question sur I’accord lui-méme, mais souhaite aborder
un sujet connexe : le droit d’asile et la loi que nous venons de voter en la matiére.
L’Albanie est tantdt considérée en Europe comme un pays sir, tantot comme un
pays non sir. Il en est de méme avec la liste francaise. Il y a de quoi s’y perdre.
Comment pourra étre appliqué le protocole si I’ Albanie change ainsi de situation?

M. Jean-Paul Bacquet. Les demandeurs d’asile albanais en France
produisent généralement comme seule piéce un permis de conduire. Ces
documents sont souvent des faux et je m’étonne qu’ils figurent parmi les piéces
considérées comme des documents officiels d’identité. Par ailleurs, sur tous ces
Albanais qui font ’objet d’une mesure de reconduite a la frontiere, combien sont-
ils a étre réellement reconduits ? Je continue a les voir dans ma circonscription,
qui est proche de la région Rhéne-Alpes ou ils sont nombreux.

Mme Marie-Louise Fort, rapporteure. Pour répondre a la question de
Jean-Pierre Dufau, il est effectivement surprenant de constater que I’ Albanie a été
maintenue par le Conseil d’Etat sur la liste des pays d’origine stirs en France au
moment ou la Belgique faisait sortir ce pays de sa propre liste, en octobre 2014.
Le protocole ne porte pas sur le droit d’asile, mais il peut concerner en effet des
déboutés du droit d’asile. C’est la liste frangaise qui est prise en compte.

Le permis de conduire est souvent un faux et je pense que les cartes
d’entreprises, considérées comme un commencement de preuve en vertu du
protocole, peuvent étre encore moins fiables.

L’¢cart entre le nombre de mesures d’¢loignement prononcées et le
nombre de celles exécutées est le suivant : 2 360 mesures d’éloignement ont été
prononcées en 2013 et 1 384 exécutees ; 2 964 ont été prononcées au cours des
3 premiers trimestres 2014 et 1 700 exécutées.

I1 est évident qu’il faudrait étre plus cohérent et mener en particulier un
travail sur I’espace Schengen. Il a le mérite d’exister, mais on pourrait ameliorer
son fonctionnement. Je vous livre la un sentiment personnel.

Suivant les conclusions de la rapporteure, la commission adopte sans
modification le projet de loi (n° 1586).
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ANNEXE 1

AUDITIONS
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ANNEXE 2

TEXTE DE L’ACCORD DU 14 AVRIL 2005 ENTRE LA COMMUNAUTE
EUROPEENNE ET L’ALBANIE
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ACCORD

Entre la Comumunswté européenne et la République d' Albanic concernant Ia réadmission des perseanes en
séjour irrégulier

LES. HAUTES PARTIES CONTRACTANTES,
LA COMMUNALTE EVROPEENNE, clapris dénommée «Cormmunautés, e

LA REPUBLIQUE CYALBANIE, clapris dénammeée «Albanies,

EE}HMNEES & renforcer leur coopératlon afin de combattre plus efficacement limmigration
estineg;

DESIREUSES détablic, au moyen du présent accord et sur unc base de réciprocité, des procédures rapides
et efficaces didentification el de mapatricment cn e sfourité ef cn bon ordre des personnes gui ne
remplissent pas, ou ne remplissent plus, los conditions d'entrée, de présence et de s&our sur le weerine de
FAlbaric o de I'un des Erats mes de I'Union européenne, of de faciliter lo transit de cos personnes
dans un csprit de coupération;

SOULIGMNANT que le présemt accord walfecte pas les droits, obligations et bilisgs de fa
Communaieté, des Erats membres de 'Union en ne e de I'Albarde découlam du droit international
ct, notamment, de la convention coropéenne de sauvegarde des drodis de Fhomme ot des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, de la convention du 28 juillet 1951 et du protocole du 31 janvies
1967 relatifs au statut des réfiplés, aingl que des instruments internationaux en matiére dextradition;

CONSIDERANT que les dispositions du présent accord, qui relive du titre IV du traité institvane la

Communanté eurcpéenne, ne fappliquent pas au Royaume de Danemark, conformément au protocole
sur la posibon du Danemark anfexé au traité sur [Union curopéenne et aw traied institant Ta

Communauté européenne,

SONT CONVEMUES DE CE (U SLIT:

Article 1 d)  eressortismant dun pays ticre: toute personne possédant
une natiomalité auitre que la nationzlité albanaize ou que
celle de Pun des Etats memibres:

Définitions

Aux fins du présert accord, on entend par:

€ apatrides: towte persenne dépourves de nationalité:

1)

b

£}

«Frat membres: toast Brat mermbre de FUnion européenane,
d l'emception du Royaume de Dancmark;

sressartissant dun Erat membres: toute personne possé-
dant la nationalité dun Frar membre, au sene de la
définition communautaire;

ossortissant albasaiss toute personne possédanm la
nationalité albanalse:

saytorisation de séours o vitre, de qu I¥pe que oe
soit, délived par d-‘thnu‘ au Tun desrgl;ctsv:cr?-lbm.
donnant delt & une personne de séfourner sur som
terriicire, Ne sont pas convertes par cette définition les
autorisatkons temporaires de rester sur ces territoires qo
sont accordées dans be cadre du traftlement dune
demande dasile ou Fune demande dunorisation de
Slpolae
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gl svisast une autorisation déliviée ou une décision prise par
FAlbanic ou Tun des fras membres, nécessaine poar
entrer sur le tereitolre ou transiter par celui-ci. Cela
ninclut pas b visa de transit aéroporiuaire.

SECTION 1
OBLIGATIONS DE READMISSION PAR L'ALBANIE
Artizle 2
Réadmission des ressortissants albanais

L. L'Albanie rtadmet sur son territeire, 4 Tn demande dun
Etat mernbre et sns autnes formalitds que celles précisées dans
le présent sccord, toute personne qui ne e pas ou ne
remplit plus les conditions d'entrée, de prisence ou de séjour
applicadles sor le eerritoire de Fitat membse requérant,
bovequril est prouvd, on peut étre valablement présumé s |a
base du commencement de presve fourni, que cette personne
est un ressortissant albanats,

Cela vaut pour toute personne qui, aprés son entrée sur le
tertitoire f':nu Fast membre, = éé déchue de la nationaliié
albanaise ou ¥ a renoncé, & moins que cette personne nait
obtcou au minimum Fassurance dobtentr sa naturslisation par
cet ftat membre,

2. UAlbanic éablit, sans tarder, lo document de voy
nécessaire au retour de la personne dont b réadmission 3 &8
accepife, dune période de validid dau moins six mols. i,
pour des raisons jurbdiques ou factuclles, Fintéressé ne pent
fere trangfird au cours de I période de validid du document
de voyage inidalement déliveé, dans Jes quatorze jours de
calendrier, FAlbenic prolonge la validié dv document de
voyage ou, le cas échéant, un nouvean document de
voyage syant la méme périnde de validié, 5, dans les quatorge
joners de calendrier, FAlbanie o' pas déliveé le document de
vopage, prolongé sa validie ow, e cas échéant, renouvelé co
document de voyage, clle est eépurée dccepter Putilisation du
modile Er de document de voyage de [Union eurpéenne
établi 3 des fins d'éloipnement ().

" Recommandstion du Cansell du 30 novembre 1994 coneer
nant Facoption dian modile type de document de voyage pour
Foignement de ressortissants de pays tiers 0 C 204 du
19.9.1996, p. 18).

Article 3

Réadmission des ressortissants des pays tiers et des
apatrides

L. LAlbanie réadmet sur son tereitoire, & la demands d'un
itat membre et sans aistres formalids que celles précisées dans
le présent accord, tout ressortissant d'ury pays tiers ou apatride

i me remiplit pas ou ne remplit plus les conditions d'enteée,

présence ou de séjour applicables sur le terrioire de 1fra
membre requdram, lorsquil est prowvé, ouw pemt e
valiblement présumé sur la base du commencement de
preuve fourni, que cette personne:

a)  est oo fémit, lors de son eotrfe sur ce territodre, en
possession d'um visa ou d'wene autorisation de séjour en
coury de validité délivrife) par I'Albanie, ou

)  est entrée sur le territoire des Erats membres aprés gyoir
séjourné sur, ow transié par, le territolre de ]f&am

2. Laobligatiors de résdmisslon visde au parsgraphe 1 ne
s'applique pas dang les cas suivants:

a) sl le ressortissane du pays tiers ou Tapatride wa effectus
quun trensit par un aéroport ntermational d'Albarde, o

b) s FEtat membre sequérant a déliveé au ressortissant du
paye tiers ou & lapatride, avant ou aprés son entrée sur
son teeritolre, 10 visa ou une awlorisation de SEoE, pour
Attant gue

cette personne ne soit pas en possession d'un visa
ou dune auorization de séjour délivedje)
Palbande, qul spit dune durée de validhé p];:
longue, ou

—  le visa ou Pautorksation de séjour délivrée) par IEat
membre walt pas été obtenufe) au m
de faux dm ou de documents falsifiés. e

3. LAlbanie éablit, sans tarder, lo document de
mécessiine au retowr de la personne dont la réadmission a 68
acceptée, dune période de validité d'auw molns six mads. 5L
pour des raisons juridigues ou factuelles, lintéressé ne peut
étre transférd au cours de la période de validitd du document
de v initizlement délivré, dans bes quatorze jowrs de
calendrier, IAlbanie profonge la validitd du document de
vopage ou, le cas &hgam Iﬁgli'm: un nouveat docament de
voyage ayant la méme périnde de validitd, 5i, dang les quatorze
Jours de calendrier, 'Albanie n'a pas dffiveé le document de
vopage, prolongé sa validied ou, le cas échéant, renouvedé ce
document de viyage, elle est réputie am:%cr Iutilisation du
modile de document de voyage de 1Union européenne
dabli 3 des fins dPojpnement.
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SECTION 1

OBLIGATIONS DE READMISSION PAR LA
COMMUNAUTE

Artide 4
Répdmission des ressortissants de la Comrmmauté

1. Un Etat membre réadmet sur son terriidre, & I demande
de PAMande et sans aires lormalinds que cefles priclsfes dans
le présent accord, toate personne qui ne remplit pas ou ne
mnlpllr s les conditlons d'emteée, de présence ou de séjour
applicahles sur lo terviire de FAlbanic, lorsqu'l est prouve,
ou peot Etre valablement présumé sur la base du commence-
ment de preuve fournd, que la peronne est un ressortissant de
cet Erat membre,

Cela vaut pour towle personne qui, son entrée sur le
territedre de I'AThanie, 3 é¢ déchue de |3 nationalitd dun Brat

re on ¥ & renoncé, & moins que cette personnie n'ait
obtenn an minimum Massurance d'obtenir sa naturalisation par
I'Albanie.

2, Un Ewat membre &bl sans tarder, Je documem de
voyage nfcessaire au melewr de la perssonne domt lo
réadmission 2 &6 acceptée, dane prlode de valldief da
moins sbo mods, 1, pour des ralsons juridiquees ou faciuelles,

I'intéressé ne peut Etre transféré au cours de la périnde de
walidité du document de v initislement délivré, dans les
quatorze jours de calendrier, TEtat membre concernd prolonge

s valdite die docizment de voyage o, be cas échéant, délivre
un nouvean document de voyage la mime périsde de
validitt. Si, dans les quatoree jours dé calendrier, MEtat membre
coficerné n'a pas délived e enk de voyage, ongé s2
waliditd ou, Te cas dchiéant, rencinveld ce docisment de voyage, il
est réputé accepter Iutilisation dw certificat albanaks éuahll 4
drs fing d'éloignement (1),

Articls 5
Réadmission des ressortissants des pays tiers et des
apatrides

1. Un ftar membre séadmet sur son tervitoire, 3 3 demande
de FAlbaniv et sans sutres formalités gise celles précistes dans
le présent accord, tout ressortissant d'un pays tiers ou apatride
f ne remplit pas ou ne remplit plus les conditions d}n:m'&

résence ou de séfour applicables sur le terriiolre de
I e, b&ﬁ‘;lc eat prouve, ou peut ftre valablement
prisume sur la do commencement de prewve fournd, gue
cette personne

2) estoou frait, lors de gon emirde sur ce territofre, en
possession diun visa ou d'une antorisstion de séjour en
cours de validing délivré{e) par ITtat membre requis, ou

by et enirfe sur Je testiloire de PAlbanie apris avoir
stjournt sur, ou transité par, le territolre de [Erat membre

requiis, —

(" Approuvé par Mmsroction 1® 553, du 19 novembre 2003, du
ministre des affaires étranperes fabant fonction concemant la
delivrance, par les reprisentation albanaises, de labses- pasace
destinds aus raparrbemnents vers FAlhenbe.

2. L'obligation de réadmission visée au parapraphe 1 ne
sapplimee pas dans les caz sujvanis:

4) sl le ressortissant du pays tiers oo Papatride n'a cffectoé
qu'ur transit par un adroport international de [Erst
membre requis, ou

b) s PAlbanie a déliveé au ressordissant du pays tiers ou 4
I'apatride, avant ou aprés son entrée sur son territofre, un
visa ou une awtorisation de séjour, pour gutant que

—  celle personne mne soit ey [rssession d'un visa
ou diune autorisstion de séfour déliveée par IEtar
membyre requis, qui soit d'une derée de validité plus
longue, ou

— e viza oo leutorisation de séjoor défivréfe) par
PAlbande nfait pas éé obtenufe) au de fanx
documents ou de documents falsifics,

3, L'obligation de réadmission visfe an pargraphe 1
incommbe & [Erat merbre qui a dflived ke viba ou Faatorsation
de séjour. 81 dewx ou plus de deux Erats membres ont délivré
un visa ou une awtorisstion de sSjour, Pobligation de
rtadmission visée au paragraphe 1 incombe & It membre
ayant diliveé le document assortd de la plus longue périnde de
validieg o, gl Fun ou plusieurs de oace-cl ont dEjL expand, e
document qui est toujours en coars de validitd, 50 tous les
documents ont déji expiré, l'o jion de réadmission visée
au paragraphe 1 incombe 4 Tiat membre qud o déliveé le
document dont [a date dexplration est la plus récente. §i
aucun document de cette matre ne peut #tre présenté,
Tobtigation de réadmission visée au paragraphe 1 incombe &
TEtar membre dont Je terriroire 2 &eP:uIrnE en demier lien.

4 Un Brat membre dably, sans tarder, le document de
voyage nécessalre s retour de o pemonne dom la
ripdmission 2 été acceptée, dune piriode de validisé d'au
moins six mois, §, pour des misons juridiques ou factuelles,
Pitdressd e pent Btre transfind au cours de la période de
validité du document de voyege initialement délivré, dans les

torze jours de calendrier, I'Etat membre concerné prolonge
In validité du decument de voyage ou, le cas échéant, délivre
un nouvean document de voyage ayant la méme période de
validisd. S1, dans les quatorze jours de calendrier, 'Etat membre
concerné n'a pas rié be document de voyape, ongé ga
walidité ou, = cas échéant, renouvelé oo document de voyage, il
cat réputé accepter lutilisation do certificat albanais établi 4
des fins d'élodgnement,

SECTION 1l
PROCEDURE DE READMISSION
Artide
Principe

I. Sous réserve du paragraphe 2, tout transfert d'une
persomne devant fire réadmise sur la base de Fune des
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abligations visfes aux articles 2 4 5 suppose la présentation
fune demande de réadmission 3 Pautorité compétente de

1Etat requis,

i La demande de réadmission peat fire remplacte par une
commurtication écrite adressée dans un délal raisonnable 3
lautorité compétente de Mtar requls. préalablement su retowr
de la personne concecnée, sous réserve que la personne 3
réadmettre sodt en posssssion dun document de voyape en
cours de validite e, le cas échéamt, dun visa on dune
autorisation de aéjour en cours de validité délivréle) par i

requis,

Article 7
Demande de réad mission

1. Dans la mesure du possible, In demande de réadimission
doit comporter les informations suivantes;

8 les renseignements individusls concernant la personne &
réadmeitre fpar exemple, les nom, prénom, date de
naissance g, we ces informations sont disponibles, le
liew de nalssance, le nom du pére, le nom de la mire o le
dernier liew de résidence);

b lindication des mo besquiels une o un
:I EOfiHTenCEment ﬂnm&t Iz nationalité, du uansit,
des conditions de la réadmisaion des ressortissants des
pays ters et des apawides, et de Fenteée et du séjour
illicites sera fl;mrm[s

2, Dans la mesure du Ew[b]e. It demande de réadmission
doit également contenir les informations suivantes:

) une décliration indiquant que la personne 3 transférer
peut avolr besoin dassistance ou nf:suiu!. 50U réerve
que Fintéressé it donné son consentement explicite 3
cette déclaration;

b} toute autre mesire de protection ou de séourlié qui peut
étre nécessaire dans e cas d'un transfers individuel,

3. Un formulaire commun 3 utiliser pour les demandes de
réadmission figure 3 Fannexe 5.

Artide &
Moyens de prewve de Iy nationalicé

1. La preuve de la natiomalitd conformément & Particle 2,
parigraphe 1, et & Particle 4, paragraphe 1, peut éire, en

riiculier, fournic au mopen des documents énuménds 2
P:mm L mdene si leur peelode de validief 2 expled. §i cos
docomeats sont présentés, los Etats membres et IAlbanic
reconmatssent mutueliement Ja nationalité sans ausre engsbie
complémentaire. La [i:r.-twc de la nationalité ne peut fmre
fournie au moyen de faux documents,

2 Lecommencement de preuve de la nationalité conform-
ment & Particle 2, paragraphe 1, et & Farticle 4, paragraphe 1,
peut fwre, en particulicr, fourni an moyen des documents
Enumfrés 4 lannexe 2, méme si leur péricde de validieg a
expiré, 5t ces documents sont présentés, les Fats membres et
FAlbande considérent que la nationalivé est éablie, 3 moins
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quils ne prissent provver le contraire, Le commencement de
preave oo lz nationalité ne peut tire fowrni au moyen de fx
docusents.

3. 5i aucun des documents énuménts 3 Tannexe 1 ou 2 pe
peut Hie présenté, les représentatons diplomatiques et
consulaires compétentes de I'Albanie oy de TEtat membre
concermé presment, sur demande, les disposiilons nécessaires
pour gentretenir avee la personne 3 réadmetire dans un délal
raisonmable, afin d'établir sa natlonalité,

Article 9

Moyens de preuve concernant les ressortissants des pays
tiers et les apatrides

L la prewve des condiions de la réadmission des
ressoftizsants des pays tlers et des apatrides, visée i Farticle
3. paragraphe 1, et & Partlcle 5, phe 1, peut en
particuller &tre foumie au moyen d:lmunu justificatifs
enumeres i Fannexe 3. Elle ne peut fre fournie au moyen de
farx documents. Le Erats m et PAlbanie reconnaisaent
murtuellement cette prouve, sans quil soit nécessire de
procéder & une enquéte complémentaire,

4 le commencement de preuve des conditions de In
réadinission des restortissants des pain ticrs ot des apatrides,
visée & Farticle 3, paragraphe 1, et & larticle 3, paragraphe 1,
put cn particulier e fourni au v des dléments
Justificatifs Enyunénds & 1'a:1nu[:n: g;:-u t accord: i ne

ett &tre fourni au n de ments, Lorsqueun tel
Eummmu:mm‘l de pfmc:rz est présenté, les Erats membres ot
T'Albanic considirent que les conditions sont établies, 3 toins
qu'ils ne puissent prouver Je contralre,

3. Lirrégularité de Ientrde, de la présence ou du séjour pew
Btre établie an mroyen des documents de voyage de ls personne
concernée, sur lesquels ne figure pas le viss o owe autre
wmorisetion de sfjour exipée sur le territoire de Pl
requéran. Une ration de Férat requérant selon laguelle
I'imtéressd a é1é intercepté sans avolr en = possession b
documents de voyuge, le visa ou Fastorisation de séour exigés
foummit de la méme fagon le commencement de preuve de
Nirrégularité de Ventrée, de la présence ou du séjour.

Article 10
Diélais

L Lademande de réadmission doit fire présentée 3 l'antorité
compétents de Etat requis dans un délal maxinmal dun an
aprés que lautoritdé compétente de FEwat requérant a eu
codmtiaissance du falt qu'un ressortssant dun pays ters ou
quen apatride ne remplissait pas ou ne remplissait plus les
vonditlons dentrée, de prsence on de séour en viguewr.

ue des obsiacles factuels o juridiques sopposent 4 ce
que la demande soit présentée oo temps vouhy, Je déai est
prolongd, 3 la demande de TEtar requérant, mais seulement
jusqu'ay moment o les obstacles cessent &exdster.,

1. Une demande de séadmission dolt recevoir ine réponse
dans des délais raisomnables o, e tout émt de cause, dans un
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élai maximal de quatorze jours de calendrier, Le refius dune
demande de réadmissfof dodi Cire matheé, Le délai commence
i courir & la date de réception de la demande de réadmission.
En lsbsence de répomse dans le délal fing, lo transfert est
réputé approav,

3, Aprbs approbation du transfert o le cas chéant, &
l'expleation die délai de quatorze jours de calendrier, Pinténessé
est transfirt dang des délais raisonnables cf, au plus tard, dans
un délai de teols mois. A la demande de Vet requéran, ce
délei peut ftre prolongé sussi longtemps que les obstacles
d'ordre juridique ou pratique exigent,

Artice 11
Muodalités de transfert et modes de transport

1. Avant le sapatriement dune personne, les autorieés
compétentes de 'Albanie et de [Btat membre concerné
prenment des dispositions par ferlt et & Pavanee en ce qui
concerne la date de transfert, le point d'entrée, les escortes
éventuelles et dautres Informations concernant le wransfart.

2. Avcun moyen de transport, gie co st par vobe africane,
ternestre o maritime, n'est Interdi. le retour par voie
afrienne ne se fait pas obligatolrement par Mitermédiaire des
transportenrs nationauy de I"Albanie ou des Fiate memboes ot
peut seffectuer dans le cadre de vols réguliers on de wols
charter. Dans Ir cas dun rapatriement sous escorte, cette
desnire e se limite pas aux personnes autorisées de Fhrat
requérant, poar agtant quil gagisse de personnes auorisdes

d'Albanie ou de tout fiat membre,

Article 12
Réadmission par erreur

LAlbanle reprend en charge, sans tarder, toute persomne
réadmise par un Etat membre, of un Frar membre nd en
charge. sans tarder, toute persomie réadmise par Falbanle, 11
est établi, dans wn délal de trols mois aprés lo transden de
Fintdressé, que Jes conditions définles aux articles 2 & 5
wétzlent pas remplies. (Dans de pels cas, les autoridy
compétentes de 'Albanie et de [fiat membre concerné
féchangent également sowmes les informations disponibles
concertant Iidentit, la natlonalitd ow la_route de transit
réelles de la personne & reprendre en charge)

SECTION IV
OPERATIONS DE TRANSIT
Artiede 13

Principes

I Les Brats membres er I'Albanic sefforeent de Hmiter le
transit des ressortissants des pays tlers of des apatrides aux cas
dars | ls ces personnes me peovemt #re dircciement
raparries vers PEiat de destination.

2. L'Albaniz autorise le transit de ressortissants de pays tiers
ou d'apatrides sl un Etat membre en fait b demande, et un Etat
membre awtorise le transdt de ressortissants de pays tiers ou
tapatrides &1 FAlbanie en fit 1o demande, & condition que la

oursuite du voyage dans davtres Erats de transie éventuels ot
E réadmission par [t de destination soient aranties.

3. L'Albanic ou un Biat membre peut refuser e transit;

g) s le ressortissant du pays tiers oe Papatride coust un
risque réel déire soumis 4 la tortire ou A dautres peines
ou traitements inbumaing ou dépradants ou encore & la
peine de mort, ou diétre perséeuté en rdson de a race, sa
religion, s nationalité, son apparienance 3 un 3
socksl particuler ou ses opinions politiques dans Flat
destinstion o1 dans un aistre Etat de transit, o

by sile ressortissant du pays ters ou Vapatride fait l'ofes de
oursuites ou de sanctions ]Jﬁli].ﬁag:nl PEtat requis o
Eam un mrtre Brat de translt, ou

€l pour des raisons de santé publique, de sécurité nationale
ot d'm‘drednuhl:il: ou encore en ralson dastres mifrits
natlona de TRt requss,

4. LAlbanie oo un Brsr membee peist retirer une awroe
visation déliveée s les circonstances visées au paragraphe 3,
qul sont de nature 3 empécher Vopération de trnsit, sc
produlsent o viesment A 8tre connues ultéricurement, ou si la
poursuite du dans déventuels Etats de transit ou b
réadmission par Etat de destination n'est plus garantie, Dans
ce cas, 8 nécessaing et sans tander, [Erat requérant reprend en
charge le ressortissant du pays tiers ou lapatride.

Article 14
Procédure de transic

1. Toute demands de transit doit étre adressée par dcrit &
lantorité compétente de FEat requris et conteniz ks Informa.
Hons suivaibes:

3 bk e de tranelt (par wol: afrenne, terrestre ou
maritlme), Jes sutres Etats de ransit éventuels et [
destination finale prévue;

b} les renseipnements individuels concernant lintéressE {par
exemple, nom de famille, prénem, nom de jeune fille,
autres noms utilisés/sous lesquels il est connu oo noms
d'empruit, date de naissance, sexe ef — si possible —
liew de ralssance, nationalité, langue, type et numére du
document de voyape);

¢} le point d'eatrée envisagé, la date du transfert et Je
recoazrs évenrtel & des escores;

di  une déclaration précisant que, du point de woe de Tt
requérant, les conditions visées & larticle 13, parapraphe
2, sont remplies et quiascune ralson justifiant un refus en
wverty de larticle 13, paragraphe 3, n'est connue,
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Un formulaire eomumin i utiliser pour les demancles de transit
figure & l'annexe 4.

2. Dansun éélaj de cing jours de calendrice et par éerit, IFtat
requis informe 1Biai requirans de Tadmission, en confirnmnt
le povine d'entrée et la date dadmission eovisapée, ou Iinforme
du refus dadmision et des raisons de ce refus.

3, Bl lopémtion de transit Seffectue par voic aricnne, la
Szrmnne i réadmetire et les évemmelles escortss somt
pemdes de Pobligation dobtenir wn visa de  transit
aéroportualkre,

4, Sous réserve des comsultations mutwelles, les autorités

compétentes de 1ftat requis soutiennent les opérations de

transit, en particulier par une surveillance des personnes

ﬂﬂﬂ'l‘léﬂﬁ et ln fournitare des équipements appropries & cet
L

SECTION ¥
co0Ts
Article 15
Cofits de transport et de transit

Sans préjudice du drodt des antorités compétentes de récupérer
le montant des cobts lifs 4 b réadmission supris de la
personne & réadmettee ou de tiers, tous bes fris de wanspont

¢35 jusqud Ja frontitre de TEtat de destination finale dars
le HEN: des opérations de séadmission et de transit effectudes
en application du présent accord sont & Ju charge de [t
Fejuirant.

SECTION VI

PROTECTION DES DONMNEES ET CLAUSE DE NON-
INCIDEMCE

Article 16
Protection des données

La communication des données § caractére personnel n'a licw
que pour sctant que oette communbcation soit mécesiine 4 la
mise en oeuvre du préssnt accord par les  sutorités
compétentes de IAlbaiie oo d'un Etat membre, selon le cas,
Le traitemnent des donndes 3 caractére personnel, dans les cas
despice, est nigi per la Mpldation nationsle de I'ATbanic er,
]ura%in contrfleur est une auloritd compétente dun

membre, par les dispositions de la directive 95/46)CE ) et de
la Mgiclation nailonale adoptée par cet Erar membre en
application de cette directive, En outre, les principes sulvanis

sappliquent:

"1 Ddrective 95446/CE du Parlement curopéen et du Conseil du 34
octobre 1995 selative i la protection des personmes physiques i
Pégard du trabtement des données 4 caractére persoarel e & la
lilare circulation de ces deandes (O L 281 du 29101995,
P 31). Directive modifiée par le glement (CE) n* 1882/2003
{0 L 284 di 31102003, p, 1),

s,

) les données A caractire personnel doivent éure traitfes
layalement ef lcliement;

b)  les dosinées & caractire personne] doivent étre collecifes
dans le but spécifique, explicite et Mgitine de la mise en
auvre du prisenl accord of pe pas fre traitfes
ultérieurement, par astorité qui les commenigue ou
Eij: ;Ifd les reoit, de manifre incompatible avec cette

Tt

& les données & caractbre personnel doivent ftre adéquares,
inerites et non sxcessives au rd des finalités pour
Erqillelles elles somt collecsées etfon traitées ultérieure-
ment; en particulier, les données 4 camctére personnel
communiquées ne peuvent porter que sur les Eéments
suivants:

— les renselgnements individwels concernant la per-
sonne & transférer {par exemple, nom de famille,
PIEROM, DOMmE antérs Cveniuels, aulres noms
utilicésfaous lesquels elle est connue oo noms
d'emprunt, sexe, Eat civil, date et licu de nafssance,
nil.glnmﬁné actuelle et nationalieé antériemre éven-
tuelle),

le passeport, la esrle didentitf ow le permis de
conduire [numéro, période de veliditg, date de
délivrance, autorité ot Hew de défivrance),

lex haltes et itinéraires,

d'autres Informations nécessaires 3 Fidentification
de la personne 3 tnsférer ou & l'oramen des
exigences en masiére de réadmission découlant die
présent socond;

df  bes donndes d caractére personnel doivent #ire exactes e,
= nécessalng, mises 3 jour

€ les données & caractére pessonncl dodvens étre conservées
sous une forme permettant lidentification des personnes
concemnées pendant ne dunfe n'excédant celle
necessaire & la néalisation des finalités pour lesquetles
elles ont éé collectées ou pour lesquelles elles sont
traftées ultérieurement;

i eant Pautorité de rransmission des donndes que Tautarité
réceptrice prennent toute mesure utile pour garantis
selon le cas, la rectification, Feffacement ou le vervoull-
lage des detinées & caracténe personnel dont le traitement
nlest pas conforme aux dispositions du présent article,
notamment parce que les données ne sont pas adéquanes,
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pertinentes ef exactes ou qu'elles somt excessives au
regard des finalités pour lesquelles elles sont traltées. Cela
inclut 1a notification & Fawtre partie de toute rectification,
tout effacement ou fout verrouillape

gl sur demande, lautorité réceptrice informe Fautorité de
trangmission de Futlisation qui 2 éé fafte des données
ainsi que des risultats obtenus;

bl les donndes & camactire personnel ne peuvent ftee
communiquées quaux autoritds comprentes. Leur
transmisslon  ultériere & d'autres organes nécessite
laccord préalable de lautorité qui les & communiguies;

i lautorité de transmission et lautorité réceptrice sont
tenues de procéder 4 un enrepistrement éorit de la
eominunication ot de kb récepilon des données &
caractére personnel,

Artide 17
Clae de non-incidence

1. Le présenit accord n'affecte pas les droits, obligations et
responssbiliés de la Communanté, des Brats membres of de
r:‘ljlbmﬂ: découlant diz drot internations] et, notarmment, de la
costivention eornpéenne de 2anvegarde des drodts de Ihomme
et des libertés fomdamentales de 4 noverbre 1950, de s
convention du 28 jiillet 1951 et du protocale du 31 janvier
1967 relatifs au statut des réfigiés, ainsi que des Instruments
internationaux en matiére d'extradition.

2. Aucun élément du présent sccord rempiche le retour
d'une personne en verld davtres dispositons formelles ou
informelles.
LECTION vIT
MISE EN (EUVEE ET APPLICATION
Article 18
Comité de réadmission mixte

1. Les parties contractantes se peitent mstiellement assis-
tance pour lapplication et linterprétation du présent accord.

cette fin, instituent un comité de rézdmission mixte
(ci-apris dénommé ecomités) charpd en particulier:

g de contrdler lapplication du présent accord:

bj  de décider des modalités de mise en cevvre nécessaires 3
son exécution wniforme;

of er répulibrement des imformations sur les
protocoles d'application érablls par les difffrents ftats
merbres ot || iz en vertu de Darilele 19

di  de décider des modifications 4 apporter aux annexes du
preésent accord;

¢} de recommander des modifications au présent aceond,

2, Les décisions du comité sont comraignantes pour les
partics confractantes,

1 Le comitd se compose de représentants de la Comunu-
mauté ct de PAlbanle, La Communauté est représentée par la
Commicsion, assistée des experts des Etats membres,

4. Lecomité se réunit si nécessatre, i la demande de Pune des
parties contractantes.

% Le comité établit son réplement intérizur,
Article 19
Protocoles d'application

1. L'Albanic et un Erat membre t Elaborer des
protocoles dapplication couvrant Jes réslu concernant:

) la désignation des antorités compétentes, les points de
passage frontaliers et Péchanpe des points de contact;

b} les conditions applicables au mpatriement sous efcorte, y
compris du tramsit sous esoorte des fessortissants des
pays tlers et des aparrides;

¢ bes moyens et documents sajoutant 4 ceux énuménds aux
annexes 1 4 4.,

1 Les protocoles dapplication visfs aw paragraphe 1
mlentreront en vigueur qwirb lewr notification an comisé
de réadmission visé § Farticle 18

3 L'Albarie accepte ﬂ"n]\];]u!quer toute  disposition  d'un
protecole dapplication conchr aver un Frat membre épale-
ment dans ses relations avec tout autre Ftat membre, § la
demande de ce demnler,

Article 20

Relation avec les accords ou arrengements bilatéraux de
réadmission des Etats memires

Les dispositions du présent accord priment celles de ot
IC:D:?PM =mngun¢f=t bilatéral relatif & la réadmission des
personnes en séjour imégulier conclu ou susceptible d'étre
concy, en lﬁlpﬂﬂﬂﬂl‘! de Tarticle 19, entre hmms Erais
membres er I'Albanie.
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SECTION Vil L Sous réserve du paragraphe 3, le présent accord entre en
wigueur le premicr jour xitme mois suivam Ja dase i
DISPOSITIONS FINALES laquelle Tes parties contractantes s¢ notilient 'accomplise-
Artide 21 ment des procédures visées au parspraphe 1.
. . 3. Les articles 3 et 5 entrent en vigueur dews ans apris la
Application territoriale date visée au paragraphe 2 du présent arficle.

1. Sous réserve du paragraphe 2, le présent accord s'applique
au territobe sur Jequel sapplique le traité instituant la
Communauté curopéenne et an territoire de 1'Albanie,

1 Le présent eocord me s'applique pas au territoire du
Royaume de Danemark.

Articlz 22
Entrie en vigueur, durée et dénonciation

1. TLe présent accord est ratifié on approwvd par les parties
contrectantes conformément & leurs procédures respectives.

tlnél: présent accord est conchy pour une période indéter-
m 3

5 Chacune des parties contractanies peut dénoncer le
présent accord par une potification officielle 3 Fautre partic
contractante, L'accord prend fin six mois aprés la date de cere
notification.

Article 23

Annexes

Les annexes 1 4 6 font partle Intégrante du présent accord,
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Falt & Linemhbonrg, b quatorze avel deus mille cing en dews :umplm.mr.. en hngur.s allemands, anglaise,
dancdse, estonienne, espagnole, finnoise, frangalse, greeq

maltalse, néeslandalse, po]cmus:. postugalse, slovagque, ulmrhn-:

ces textes faisant également fol

Por I Comenidad Furopea

Za Evropské spoleZenatvi

For Det Furopelshke Fellesskab
Fiir diz Buropiifsche Gemetnschali
Euroopa THenduse nimel

Pucx e Bupuemuivs) Konwlropra

For the European Community
Pour la Communauté ewropéenne
Per |4 Comunitd enrapea

Firopas Koplenaa vAndd

Europos bendrijos vardu

az Purdpal Kbztesfy részérd]
Ghall-Komunitd Ewropea

Voor de Furopese Gemeenschap

W imienin Wapdlnety Earopejskle)
Peln Comunidade Europela

Za Burdpske spolodenstve

za Bvropsko skupriost

Eurcopan yhisiséin pualesta

P Eurnpeiska gemenskapens vignar

Pér Eomunitetin Evropian

e, italienne, lettone, linmnienne,
doise, tehique et alhanaise, chacun de
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Par la Repdblica de Albania

Za Albénskou republiku ‘
P Republikken Albaniens vegee
Fiir die Repubdik Altenion
Albzanks Vabarfigi nimel

T v Anpuopathe g Abfiaviag
For the Republic of Albania
Pour ls Républigue d'Albanle
Per la Repubblica di Albarda
Albdajas Repililikes vindi -
Albanijos Respublikos vardu
iz Albin Kizzidreasdy résménd]
Ghar-Repubblika ta' l-Albanija
Yoor de Repubiel Albanis

W kmieniu Repullik Albaii
Pela Repiblica da Albdna

Za Albinsku republizy

Za Republike Albandjo
Albanian tasavallan puolesia
Fiir Republiken Albarden

Pér Hepubliken e Shipérlst

ﬂ -
7
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ANNEXE ]
Liste commune des documents domt b présentation est considérée comme une prewve de la nationslics

{Amicle 2, parsgraphe 1, article 3, paragraphe 1, article 4, paragraphe 1, et article 5, paragraphe 1)

Passeport, quel qu'en soit le type {nationsl, diplomastique, de service, collectif et de remplacement y compris les
passepocts de minewrs),

carte didentieé, quel qu'en soit le type {y compris les cartes temporaires e provisoires),
Towrer et carwe didentité mdlitaires,
iwret professionme] maritime et lvret de batelier,

certificat de citoyenneté et swires documents officiel: mestionnant ou ndigust la clioennsd,
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ANNEEE 2

Liste comimune des docoments dont la présentation et considénée comme commencement de prewve de
la natlonalieé

thrikcle 2, peragraphe 1, article 3, paragraphe 1, article 4, paragraphe 1, et asticle 5, paragraphe 1)

Photacaple de Pun des documens drumsérds § Fannexe 1,
-~ permis de conduite ou phoincople de pereds,
eatrait de naizsance ou photecopic de ce document,
cirte de etrvice Sentreprize ou phoocopie de cette carte,
= dbchation d'on #émoin,
—  déclaration de Mintéressd et langue qull parle, sbiestée notamsent par Jes résultats dum test offtcd,

toust awte ducument susceptiltde de permete d8ablic la nationalité de Tinbéesed,
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ANMEXE 1

Liste commune des documents considérés comme une preuve des conditions de s réadmission des
ressiriisgants des pays tiers et des apatrides

{Artlele 3, paragraphe 1, et artlele 5, paragraphe 1)
—  Cachet d'entréefde sortie ou nscription sieilaire dans le document de vayage de Pintéresaé ou sutre preave de
lentrésfde 1a sortie (photopraphique notammend),

—  documents, certificats et notes diverses (par exemple, notes d'hitel, rappels de rendez-vous pour traitements
médicau ou hospitalien, times d'accks & des éablissernents publicsprivés, contrats de lecation de voitures,
regus de: cartes de cridit, etc) montrant clalrement que lintéreast a séjourné sus le territaire de st requis,

—  lillets etfou lstes des passagers de compagales aériennes, ferrovialres, maritimes ou Fmstocans attestant 1a
préstnce de Finbressd sue le territalne de FEtat cequis ainsi qee Vlinéraire qeil @ parcouru sur ce dersier,

- informations monesant que Tintéressé a recour sux services Cun passenr ou dune agence de voyage,

déclarations officielles fites notamment par les apents des pastes-frondibres et dantmes vémokns gui peuvent
sttester que I personne concesnée a franchi 1a frontibre,

déclagasion offiicls Ltz par a personne congermés dans e cadre dune procédure judiciaire ou administrative,
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ANNEXE 4

Liste communee des docwinents considérés comme un commencement de prewve des condidons de la
riadmission des ressortissants des pays tiers et des apatrides

{Article 3, paragraphe 1, ct articde 5, paragraphe 1)

Description du liew et des eirenistances dans Jesquels Vintéressé a S1E dntercepté aprés san entrée sur b tervitole
de IEtat requérant, délivrée par les autorilés compétentes de cet Etat,

informations relathees 4 Fideniivd :l:ll'uu an aéjm dune personne qui oat &é feumies par une crgandsation
imternationake,

communicationsfconfirmation dinfonnstisas par des membres de I famille, des compagnons de voyage, oic,

delaration de Jx peronne concernde.
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ANNEXE §
% Wk
* %
#r w {Embiéme de [Albania)
* r
Tk
e 4 88 e e+t ettt P
’ (Désignation de ;;Iutnrru raqucantel
Réfarence:
Desfnatain:
(Dibmignation da Faulorhé reepiios)
DEMANDE DE READMISSION

prisantée en verty de 'aricla T da l'eccovd du 14 avll 2005 antre ka Communauts amupaanna &l ki Rapubbgue d'Albanis

concement la réadmission degs paresnnes an séjour Irdgulier

A sei 1] el
Renseignaments poarso H] Pho .

1. Nom ot prénoms (souigner e nom de familla):

2 Mam & |la naissance:

kS Dale at ieu de nalssanse

4 MNom des pére et mine

5 Sexe et descriplion physique (taille, coulsur das yeus, signas distinciifs, el

[ Nnms anHr’nur:. autras nome Wilisdssous lesguele Nintdresss et connu ou nome & ampnmt;

7. Mationslité et langue:

6 Emtowil: (1 maniafe) O conibataire [ averetfe) [ veutiveuve
marid(e); nom de I'dpouidpousa ...... L 4 54 48 i 1 B 2 1 e BB 4 5 s
Mom et &ye des enfants (dvantusls):

5. Demiéne adresse dans I'Elat requbran:
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B. Indications particulidres concernant ia personne transférda
1. Eatdo sanis
(par exampls, iraitement médeal pariculier dvantuallement en cours; nom ki de maladies contegleuses):

2. Refsons de considbrer Mintéressd comme parliculiéremont dangeraux
{par exgmple, présomption de délit grave, comporement agressif);

ar Tt

G, Moyens de preuve joints

1. b= b m———
(tvpe da dicurmant) {rumdro da séria, dale ol llew de délhrance)
{mutarité de ddhwranca) [dale deupiralian)
{hype da documant) [numifo de sério, date at liew de dilrenos)
B I [-.Iw R mnm} IIIII rm—
B e —
(lype da documa nl)
[muloei de dilhra noe) [date d expiration)
4. rmarasaimiass eeeessere e e
(e i documenit) {ruméro. dio sdeiie, dede 8f Feu de défivanoe)
(Aubarid ds :;ill?;irnj ST (dale expiration) T
0.  Observations

[slgnature de Faclorid requéranis) (Boawiachal)
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ANNEXE &
e W o
¥
# o Embidme de I'Albania
e
- e
(Désignation de fauterild requéranta)
Réfdranca:
Diestinatairs:
[I:Ii;lunﬂhn de lowiant réeaplics)
DEMANDE DE TRANSIT

présentie an vertu de Marticle 14 do 'sccond du 14 awil 2005 antre ka Cammunaits suropésnng &t la République d'Albania
concemant la ridadmission des personnes an séjeur régulior

A Rensolgnementis parsonnals Phaotographis
1. Mom el prénoms (soulignes s nom da famille);

. Moms antésieurs, Sumoms ou noms demprunt;

B, Nabionalité at langus:

uuuuuuuuuuu
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B.  Opération da transit
1. Type de transit
O parvole aérienne [ par voie maitine O par voie temrestrs

2.  Etat de destinstion finale:

--------- srmrmran T ey

6. Admission garantie dana toul autre Elst de lransil @1 dans 'Elsl de destination Nnale
{article 13, paragraphe 2}
O oul O non

B, Connalssance d'un moilf de refus du lransit
(arliche 13, paragrapha 3)
O ow O non

G,  Observations

[signature de Meuloild requérania) {Cachetimber)
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DECLARATION COMMUNE CONCERNANT LA RELATION AYVEC LE FUTUR ACCORD DE
STABILISATION ET D'ASSOCIATION

Les & Cumiractantés prennent acee de oo gis, e 31 janvier 3003, des népocittions ont &é lancées o
weﬂmudusdm d&mp':cmrd dhe stabilisstlon et dassociation (ASA) cuﬂﬂbmln d'une part, 1 la
Communaé et ses Erats membres, d'sutre part, qui comportera dgalement des disposidions coneernunt la
prévention et Ie contrdle de Nmmigration clandestive ainsi que b réadmission, Les parties contractintes
conviennent dis lors que le présent accord sera pleinement pris en considération dans les dispesitiona
correspondantes de FASA

DECLARATION COMMUNE CONCERNANT L'ARTICLE 3

Les parties contractantes prennent acte de ce que Fobligation de réadumission 3 Mégard des ressortissants
des pays thers et des apatrides en possession d'en visa en cours de validing débvre par FAlbanie [article 3,
paragraphe 1, point a), du présent accord] mest applicshle que s be visa o fé wiilisé pour entrer sur Ju
territoire de FAlbanie,

DECLARATION COMMUNE CONCERNANT L'ARTICLE 18

Les réunions du comité de réadmission mixte se tiendront, dans 12 mesure du possible, paralltlement 4
celles du sous-comité compétent en 1 inatitre qui sera créf dans le eadre du R aceord de stabilisaticn

et dassociation,
Le comité mixte mformera ce sous-comité de ses travaux,

Le réglement intérieur du comisé de réadmission mixte dolt ére compatible avee celui de ce sous-comité.

DECLARATION COMMUNE CONCERNANT LE DANEMARE

Les parties contractantes preanent acte de ce que le présent accord ne s'appligue pat su tereltoive du
Royaume de Danemark, ni & ses ressortivsants. Dang ces conditlons, 1 comvient que PAlbanie et |e
Danemark concluent un accord de réadmission aux mémes condifions dque celles du présent accord,

DECLARATION COMMUNE CONCERNANT L'ISLANDE ET LA NORVEGE

Les parties contractantes prenment acte des selatlons étroftes qui existent entre Ja Commumnauté
européenne et Islande et la Norvige, particulibrement en vertu de [accord du 18 mai 1999 concernant
Passociation de ces pays & la mise en ceovre, 3 lapplication et ay développement de lacquis de Schengen,
Dans ces conditlons, il convient que FAlbanie conclue un accord de réadmizsion avec llslande & la
Naorvige aux mémes conditions que celles du présent accord,
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ANNEXE

3

ACCORDS SIGNES DANS LE DOMAINE DE LA READMISSION

PAYS Mandat néDgécl))cLiI;t?gzs Signature Evr;;zé:uin Protocole arrangement ou annexe
ALBANIE 28/11/2002 | 15/16-05-03 | 14/04/2005 | 01/05/2006 ggi’gofﬂisu?gzgcfatt'ﬂ?c:t?gﬁ le 8 avril
ALGERIE 28/11/2002
ARMENIE 12/12/2011 | Février 2012 | 19/04/2013 | 01/01/2014 |En cours.

ARYM 13/11/2006 | 30/11/2006 | 18/09/2007 | 01/01/2008 |En cours.

AZERBAIDJAN | 12/12/2011 07/02/2012 | 28/02/2014 | 01/09/2014
BIELORUSSIE | 28/02/2011 Juin 2014
2N | 1122000 | sosvaons | auseoot | ouovaoo S duppluaen s e
CAP-VERT 01/06/2009 | Automne 2009 | 18/04/2013 | 01/12/2014
CHINE 28/11/2002
HONG KONG | Awril 2001 | Octobre 2001 | 27/11/2002 | 01/03/2004
GEORGIE N";’g&bre 02 avril 2009 | 22/11/2010 | 01/03/2011
MACAO Avril 2001 | Octobre 2001 | 13/10/2003 | 01/06/2004
MAROC Segtg(%bre 07/04/2003
MOLDAVIE 19/12/2006 | 09/02/2007 | 10/10/2007 | 01/01/2008
MONTENEGRO | 13/11/2006 | 30/11/2006 | 18/09/2007 | 01/01/2008 |En cours.
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PAKISTAN | SDEMD™® | Avril2004 | 26/10/2009 | 01/12/2010
ST Protocole d'application signé e
RUSSIE P Janvier 2003 | 25/05/2006 | 01/06/2007 |1° mars 2010, entré en vigueur le
2000
22 octobre 2010
Protocole d'application signé le
18 novembre 2009, loi portant
SERBIE 13/11/2006 30/11/2006 | 18/09/2007 | 01/01/2008 approbation du protocole, 7 juillet
2014,
SRILANKA | SDEMO™® | iillet 2001 | 04/06/2004 | 01/05/2005
TURQUIE N(’;’g(';"zbre Mai 2005 | 16/12/2013 | 01/10/2014
UKRAINE Juin 2002 18/11/2002 18/06/2007 | 01/01/2008

(Source : ministere des affaires étrangéres et du développement international).




ANNEXE 4

L’ALBANIE ET L’UNION EUROPEENNE

Les relations entre I’UE et I’Albanie sont régies par un accord de
stabilisation et d’association entré en vigueur le 1° avril 2009. La méme année,
I’Albanie a dépos¢ sa candidature en vue d’une adhésion a I’UE.

L’Albanie a obtenu le statut de candidat lors du Conseil européen des 26-
27 juin 2014, entérinant les conclusions du Conseil des affaires génerales (CAG)
du 24 juin précédent. Le Conseil a toutefois souligné que I'Albanie devait
« intensifier ses efforts pour veiller a ce que les grandes priorités soient mises en
ceuvre durablement, intégralement et sans exclusive » (en particulier dans la lutte
contre la corruption, le renforcement de I'indépendance, de la transparence et de
I'obligation de rendre des comptes du pouvoir judiciaire). Le Conseil a invité « la
Commission a rendre compte de maniére exhaustive et approfondie, outre du
« paquet élargissement », des progres réalises par I'Albanie dans ces domaines
prioritaires clés ».

Dans son rapport de progrés d’octobre 2014, la Commission n’a pas
proposé d’ouvrir les négociations d’adhésion (prochaine étape du rapprochement
européen de 1I’Albanie) et a mis en exergue les obligations qui s’imposent a
I’Albanie, et en particulier le respect des priorités clefs définies en 2012. Elle a
insisté en particulier sur le besoin de combler les « nombreuses lacunes » qui
persistent dans le domaine de 1’Etat de droit et d’« intensifier les efforts » dans ces
domaines (lutte contre la corruption, lutte contre le crime organisé, réforme du
systeme judiciaire, droits fondamentaux, politique des visas).

Les conclusions du CAG du 16 décembre 2014 réaffirment les critéres que
devra remplir I'Albanie pour l'ouverture des négociations et mentionne,
notamment, les attentes de I’UE dans les domaines suivants : réforme de
I’administration publique, réforme du systéme judiciaire, lutte contre la corruption
et le crime organis€, protection des droits de I’homme, conduite de politiques non
discriminatoires, réformes économiques. Aucun chapitre n’est donc actuellement
en cours de négociation. Des discussions sont engagées au sein de groupes de
travail pour suivre les progres réalisés dans la mise en ceuvre des engagements pris
par I’Albanie.
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C’est sur la base des réformes et des progres réalisés par 1’Albanie que la
Commission recommandera, le moment venu, [’ouverture des négociations
d’adhésion. Il reviendra alors au Conseil européen d’autoriser, a I’unanimitg,
I’ouverture des négociations d’adhésion avec ce pays.

(Source : ministére des affaires étrangeres et du développement international).
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TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée 1’approbation du protocole entre le Gouvernement de la
République frangaise et le conseil des ministres de la République d’Albanie
portant sur I’application de I’accord entre la Communauté européenne et la
République d’Albanie concernant la réadmission des personnes en séjour
irrégulier, signé le 14 avril 2005 a Luxembourg (ensemble deux annexes), signé
a Tirana le 8 avril 2013, et dont le texte est annexé a la présente loi.

NB : Le texte de I’accord figure en annexe au projet de loi (n° 1586)



